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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior, r la revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento ,
fondos y recursos

Jetivos contenidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos
programas aprobados de conf

e Lageneracion de inform

transparencia, en cum

ara la rendicién de cuentas con oportunidad y
es juridicas que regulan el quehacer publico.

a Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo

Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

145



\.ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TEPETZINTLA, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI; XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $67,628,986.97 $54,991,516.63
Muestra Auditada 66,462,041.27 37,333,071.83
Representatividad de la muestra 98.27% 67.89%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $31,748,111.78 29
Muestra Auditada 20,955,012.73 1
Representatividad de la muestra 66.00% 37.93%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,

151



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

TEPETZINTLA, VER.

ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' or'obj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
c jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$63,697,207.90 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $1,339,189.93
Contribuciones de Mejoras 4,272.70
Derechos 1,357,756.00 1,596,587.48
Productos 0.00 191,848.86
Aprovechamientos 86,459.90 267,587.67
59,939,236.00 64,191,769.74

0.00 37,730.59

$63,697,207.90 $67,628,986.97

EGRESOS
o CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $12,675,177.74 $15,972,830.94
Materiales y Suministros 3,298,468.00 3,896,185.70
Servicios Generales 6,665,516.16 13,455,090.65
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 625,150.00 1,529,492.62
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,688,697.42
Inversion Publica 39,632,896.00 29,025,484.30
Deuda Publica 450,000.00 321,323.00
TOTAL DE EGRESOS $63,347,207.90 $65,889,104.63

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $350,000.00 $1,739,882.34

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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DE LA CUENTA PUBLICA 2022

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,698,567.06
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,499,525.20
Auditoria 1,160,000.00
Bienes Muebles 457,452.94
Educacion 2,150,656.21
Electrificacion 1,370,176.04

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica
Salud

Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

2,620,065.82

TOTAL

$40,788,572.79

Fuente: Cierres de obras y acciol el icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz. Derivado de la revisidn se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativo
de derecho publico o privado, relativos a la Gestion del Ayuntamien

ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo

Fiscalizable, por lo que la informacid
involucra el andlisis, la evaluacidnpla
fisicas y operativas, dentro oldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan i jentos aplicados.

5.2 Informacion de la Auditoria

5.2.1 Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecuti to

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, ac di S

aplicables a los actos juridicos y procedimientos admini a revision; asi como

los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibi 0s servidores

VI. Identificar las omisiones y errores U entacio y motivacion material de
los actos juridicos y procedimi m ' S a revision”.
Objetivo General

publicos.
Comprobar que losie ' eracion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
3 ribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
[ prmativo aplicable.

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacién
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

imiento de
' Normas
it licados

La revision se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el M
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la, practi Audi galidad, se utilizaron
| auditor podra requerir informacion de

uditable, pudiendo realizarse a través de
narios, los cuales deberan encontrarse ligados o en

a) Indagacion. Mediante la
personas perteneci

b) ida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de

de terceros, para corroborar alguna situacién en concreto, sobre el rubro o

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de tres (3) observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES ALIZABLES

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gacet i stado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.
En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron tres (3) O n total, lascuales No

Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgi aciones antes de la
integracion del presente Informe Individual.

Cabe sefialar que, en el ejercicio de s ribuciones, la ion y el seguimiento de las

recomendaciones debera hacerse pQigpartedel de Control Interno del Ente Fiscalizable.
5.24. i )

[ al iento Tepetzintla, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica

2022, s n la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
le; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplicaronilos procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacién proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Tepetzintla, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las tres (3) Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacién proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertine e aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las tres (3) Observaciones en total,

entadas,
como resultado de lo anterior se dio origen a tres (3) Recomendacione
Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposici se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el prese , de acuerdo con lo

dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 5278, 72y 7 la‘tey de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracr iodelal

Se concluyé que deri os realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fis i nta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Tepetzintla,
modalidades de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
tos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
ntenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.
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Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabor6é y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su Solventacion, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones ntaran las

u
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién, asi co onéshal“Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alca resultado siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES COMEND DETERMINADAS
D\

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

12
9

9

3
33

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Nimero: FM-167/2022/001 ADM \
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo en la Cuenta Contable
1.1.3 “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” por $294,464.41 generado en ejercicios anteriores,
pendiente de amortizar y/o comprobar al cierre del ejercicio 2022.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion lll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-167/2022/002 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del

cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en
constancia de su recuperacion y/o comprobacion.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.2.3.02 $289,000.00
1.1.2.3.03 15,848.00

15,000.00

87 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
e, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Numero: FM-167/2022/004 ADM |
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, un pasivo por el

monto indicado generado en ejercicios anteriores, que no ha sido liquidado y/o depurado.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas Por Pagar a Corto Plazo $505,200.93
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibi6 informacién que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLA

| Observacién Nimero: FM-167/2022/006 ADM
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable pres

Renta por concepto de Sueldos y Salarios por $17,109.00
embargo, no realiz6 el entero ante la autoridad competente.

De igual forma, el Ente Fiscalizable presen
emitida por el Servicio de Administragion<Trib

ion del C iento de Obligaciones Fiscales
e abril de 2023, en sentido NEGATIVO,
debido a que contiene omision s obligaciones por concepto de entero de
ISR) por ingresos asimilados a salarios, del periodo

si‘como por créditos fiscales firmes o no garantizados a su

retenciones mensuales de
de noviembre y dici ejefcici
cargo, de los r elacion suficiente registrada en sus Estados Financieros.
s servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulesi42,/43 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V

y pérrafo q y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccién Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

| Observacién Nimero: FM-167/2022/008 ADM |
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022 por concepto de cuotas, aportaciones y recargos por un monto de $5,606,797.60; ademas, no
remitié a dicho Instituto, el presupuesto de egresos, la plantilla de personal y las ndominas de los meses
de enero a diciembre del ejercicio 2022.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y IIl del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evidencia del pago,
del adeudo ni de la remision de la informacién sefialada en la compulsa, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

| Observacién Nimero: FM-167/2022/018 ADM
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por $3 : : > on el total de la muestra

revisada, sin embargo, las 6rdenes de pago n ' por la Sindica Municipal.

publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 de la Ley ubernamental; 36 fraccion X, 37 fraccién VIl 'y 38
fraccion VI de la a Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para ' cion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta

Incumpliendo presuntamente los

Enel pro : tacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documenta para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la falta de firma de la
Sindica persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

| Observaciéon Nimero: FM-167/2022/021 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la informacién que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el

ejercicio 2022 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
b.  Normatividad en materia ambiental;

167



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TEPETZINTLA, VER.

c.  Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacion del programa de trabajo;

d.  Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsabl uesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la [ te; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracci XXI, 40

fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Lik ) las Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

nte Fiscalizable presento las aclaraciones
n embargo, no exhibid evidencia de la
ientos en materia ambiental, por lo que la

En el proceso de solventacion del Pliego
y documentacién para atender lai

implementacion de politic
observacion persiste;

requerida d 2 el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

c. Aviso Universal para presentar Dictamen por Impuestos Estatales para dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales referente a la determinacién y pago del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2022,
presentado ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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d. Carta Universal para presentar Dictamen por Impuestos Estatales para dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales referente a la determinacion y pago del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2022, Informe
y Anexos correspondientes, presentados ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliza R ciones
y documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, sin emba que le
fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por | ersiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realiz

sin embargo, no esta co ganismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situagio i ibucCiones, de las que se sefalan algunas.

y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
erspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

pectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi | Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fi aciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, $ [
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Niimero: RM-167/2022/002
Referencia Observacion Numero: FM-167/2022/023
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos.
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| Recomendacion Numero: RM-167/2022/003 \
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

| Recomendacién Niimero: RM-167/2022/004 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,

presupuestales y administrativos y de generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacién Numero: RM-167/2022/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen g
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo,
saldos que arroje el inventario de bienes de propie icipa tros contables.

| Recomendacién Nimero: RM
Implementar acciones y ' Inalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaci uenten con el debido soporte documental y con la

Establecer p s y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

| Recomendacién Niimero: RM-167/2022/008 |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.
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| Recomendacion Nimero: RM-167/2022/009 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal

de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacién Numero: RM-167/2022/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda in acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo disp ' sicion.

| Recomendacién Numero: RM-167/2022/011
Verificar que los nombramientos de los Titulare 3 yuntamiento, la Tesoreria

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacién Niimero: TM-167/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301670019

Descripcion de la Obra: Construccion del mercado | Monto pagado: $4,349,488.34

municipal primera etapa en la cabecera municipal. Monto contratado: $4,149,488.34
Monto convenido: $200,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/04/2022

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/09/2022

Personas Fecha de término convenida:
15/10/2022

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del mercado publico municipal de la cabecera municipal; el

proyecto considera los trabajos de losa de piso de 12 cm, construccion de column i6
cm, nervadura de concreto de seccion 30 x 10 cm, zapatas aisladas de con
co
estale

c
fc250kg/cm2, trabe de liga de seccién 25 x 45 cm, trabe de seccion C
armado de seccion varias, registro de tabique de 0.70 x 0.70 cm, y tr. €

y nivelacion, cortes y demoliciones.
A. REVISION DOCUMENTAL ?
De la revision de los document te unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto e or ora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de Tepetzi a'Gar | cultos; en el periodo de solventacién aportaron el plano
n'el cual se constata que contd con adecuaciones para personas
tesy e uito de obra con firmas de los participantes en todas sus fojas; sin

el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
entificd que el permiso de construccion emitido por la Secretaria de Salud (SS)
fue expedido de*forma posterior al término de la obra, el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las pdlizas de cheque del anticipo carece de las firmas de la Sindica
Municipal y la Tesorera Municipal, asi como las correspondientes a las estimaciones 1, 2, 3 y 4 finiquito
carecen de firma de la Sindica Municipal, el reporte fotografico no cuenta con el total de fotografias por
concepto faltando "Acarreo a 1er kilémetro...", "Muro de block de 10 x 20 x 40 ...", "Castillo "C-1" de
seccion 15 x15..." y "Cadena de cerramiento "CE-1"y el Acta de Entrega-Recepcidn del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social carece de la firma de la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

DE LA REVISION DE LA OBRA:
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112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 6 de mayo de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 147/2023, en
las coordenadas de localizacion 21.163530 latitud norte, -97.852290 longitud oeste, en la localidad de
Tepetzintla, en el Municipio de Tepetzintla, Ver., con el contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métric [
flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la o
TERMINAR, toda vez que durante la inspeccion fisica a la obra se detectaro ce
con las especificaciones del concepto, tal como “Registro de tabique ; al forma
conceptos sin terminar tales como “Losa de piso de 12 ¢ de 1.7
“‘Nervadura de concreto NE-1...” y “Abaco de concreto armado encontro fuerza de
trabajo y material de construccion realizando trabaj ciment plante de muros divisorios;
cabe mencionar que se localiz6 en el Sist de Obr ciones Municipales de Veracruz
(COMVER) la existencia de la segu ra numero 2023301670115 denominada
“Construccion de mercado(s) pub apa de la cabecera municipal’; incumpliendo
e 0s responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publica ' on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
V, VI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fracciones IV, V
unicipio Libre.

En el periode®de solventacién, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta que se realizé un
recorrido de la obra para verificar los volimenes, anexando levantamiento fisico, nimeros generadores y
reporte fotografico, de los cuales al ser comparadas las caracteristicas del entorno con el reporte
fotografico y levantamiento fisico obtenido de la revision fisica durante el periodo de comprobacion se
justifican parcialmente los conceptos de “Losa para piso...", “Registro de tabique...” y “Construccion de
columna “k-1"...", toda vez que no se identificaron todas las areas de losa para piso en el concepto de
columnas se considero el espesor de la losa de piso, sin embargo, no acreditaron el restante del volumen
y, referente a los registros, en la evidencia fotografica presentada se aprecia que no todos cuentan con
tapa, razdn por la cual no se considera el concepto terminado; asimismo, respecto del concepto “Abaco
de concreto armado “AB-1"...", en su reporte fotografico se refleja que 5 de estos elementos se
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encuentran aun sin colar, situacion que se menciona en el oficio aclaratorio argumentando que se tendran
que colar de forma monolitica con la losa, no obstante, es improcedente el pago del concepto previamente
a la terminacion del mismo, por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra.

Derivado de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica de las que se detectaron
trabajos no ejecutados y que no cumplen con las especificaciones del mismo referentes a “Losa de piso
de 12 cm...”, “Construccion de columna K-1...", “Abaco de concreto armado AB-1..." y “Registro de
tabique de 0.70 x 0.70 cm...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

ALBANILERIA

Losa de piso de 12 cm de
espesor de  concreto
f'c250kg/cm2, armado con
malla electrosoldada de 6-
6/10-10, incluye: i

con 20 vrs del No=6°(5/8"),
estribos de vrs del No. 3
(3/8") a cada 10 cms y
cada 20 cms, incluye:
cimbra y descimbra, mano
de obra y materiales,
deperdicios, cortes,
acarreos y equipo
necesario. (SIC)

ML

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA

AUDITOR
(6)

PRESUNTO
DANO

PATRIMONIAL

(7)=(5) * (6)

32.19

$490.73

$15,796.60

104.05

97.98

6.07

$3,626.02

$22,009.94

Abaco de concreto armado
"AB-1" seccién de 2.10 x
2.10 x 0.30 cms concreto
f'c250kg/cm2, armada con
varillas del #5 @ 15 cms
lecho superior, varilas del
#5 @ 20 cms lecho inferior,
incluye: mano de obra,

PZA

9.00

4.00

5.00

$14,366.12

$71,830.60
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
traslapes,  desperdicios,
mano de obra y
herramienta. (SIC)
DREN DE DESAGUE Y DESCARGA PLUVIAL
Registro de tabique de
0.70 x 0.70 mts interior,
profundidad de 0.80 a 1.50
mts, acabado aplanado
fino con mortero cemento-
frona, son una altura de | 575 17.00 3.00 14.00 $3,95944 $55,432.16
asta 50 cm, incluye: tapa
de rejilla a base de
herreria, herramienta,
mano de obra y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)
$165,069.30
$26,411.09
$191,480.39

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se

Asimismo, existe un incumplimient,e d de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contract nvencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los i nteal periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar {ras,e en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar 0 fi

plimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de

$257 enta y siete mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 34/100 M.N.). Dicha
pena con a calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse
en la fecha'e e se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo con

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
72,73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, asi como por pago en exceso por volumenes no

ejecutados y penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $449,144.73
(cuatrocientos cuarenta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos 73/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacién Niimero: TM-167/2022/005 DAN Obra Numero: 2022301670023
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $1,499,682.34
sanitario en la localidad Corral Falso Monto contratado: $1,499,682.34
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/06/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/09/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de drenaje sanitario en la localidad de Corral Falso; el
desarrollo del proyecto considera los trabajos de suministro de tuberia de pvc alcantarillado de 8, pozos
de visita de muro de tabique con diferentes profundidades, asi como el suministro e inst
de pvc alcantarillado de 6”, trabajos preliminares tales como trazo y nivelacion del ferr
a maquina para recibir la tuberia y tendido de cama de arena y acostillado p t

r
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevante
factibilidad del proyecto emitida por la Enti
aportaron Dictamen Técnico Operati
acreditacion de la propied

diente se"detectd que presentaron la
| ServiCio; en el periodo de solventacién
el Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
oco tuberia de la obra, las especificaciones
generales y particul de Obras Publicas en todas sus fojas, el cuadro
comparativo fir s Publicas en todas sus fojas, pruebas de laboratorio de
estanquei [ las firmas de los participantes en todas sus fojas; sin embargo, no
proporc escarga de aguas residuales emitida por la Comision Nacional del Agua
(CONA modificatorio de ampliacién de plazo integrando el dictamen técnico, el
programa enio ni la autorizacién de diferimiento del periodo contractual; asimismo, se identifico
que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se expidié dos meses
después del inicio de la obra, el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, las estimaciones no cuentan con las poélizas firmadas por la Sindica Municipal, el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encuentra firmada por la
Sindica Municipal y la Garantia de Vicios Ocultos se presentd previo a la terminacién de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VI de
la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron el permiso de descarga de aguas
residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15 fraccion VIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | ; 20 Cuarto
parrafo, 25 primer parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 8 de la Ley

e Aguas Nacionales,

ara administrar las
e para descargar aguas
s servicios debe solicitar ante la

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas residuales esta [
que la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autori

Aguas Nacionales y sus Bienes Publicos Inheréntes que p
C necesite

residuales, por lo que todo aquél que utilice, a
CONAGUA la autorizacion correspondien
6 itio de la obra el dia 5 de mayo de 2023, en conjunto con el
p tante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 147/2023, en

B. REVISION FiSICA

verificar y validarios volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexoémetro, odémetro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, toda vez que al momento de la inspeccion fisica de la obra se verificd que el
punto de descarga se encuentra a cielo abierto; asimismo, los pozos de visita nUmero uno al seis de
acuerdo con el levantamiento fisico de la obra, se encuentran secos y del ocho al dieciséis se encuentran
azolvados, ademas se observa que del pozo de visita nimero diecisiete al diecinueve se encuentran
dentro de propiedad privada, hechos asentados en el Acta Circunstanciada; asimismo, la obra no cuenta
con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y, aunado
a lo anterior, carece también del permiso de descarga de aguas residuales expedido por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA); cabe mencionar que en el periodo de solventacién presentaron la
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evidencia de la operatividad de los pozos y el Dictamen técnico operativo emitido por el Jefe de
Departamento de Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); no obstante,
sigue careciendo del permiso de descarga de aguas residuales expedido por la CONAGUA, por lo que
prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan de
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron fotografias en e se ve la
colocacion de una placa, sin embargo, al tratarse de tomas cerradas, no se {i e que se

trate del mismo sitio, por lo que prevalece lo observado; incumpliendo pres entelos res y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Opera | amiento

del ejercicio 2022. Q

IRREGULAR, por falta de permisos y
aguas residuales expedido por la Comision
SUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,499,682.34
il seiscientos ochenta y dos pesos 34/100 M.N.),

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBR
licencias, en especifico por falta
Nacional del Agua (CON
(Un milldn cuatroci

incluyendo el

: TM-167/2022/007 ADM
ta de colocacion de placa informativa
En 6 de las 10 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento

en la ejecucion de las nimero 2021301670148, 2021301670152, 2022301670020, 2022301670028,
2022301670033 y 2022301670038, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacién de las
placas informativas, con la cual hagan de conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el periodo de solventacion presentaron
fotografias de colocacién de placas, sin embargo, las fotos no permiten identificar si se trata de las obras
revisadas, por lo que al no tener la certeza de que se hayan colocado, prevalece el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-167/2022/008 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 5 de las 10 obras de la muestra revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las
identificadas con los nimeros 2021301670148, 2021301670152, 2022301670020, 2022301670033 y
2022301670038, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas izando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecleio inacion de
las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores p con los
articulos 14 fracciones |, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y llas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, nes V, XVl'y
XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se n Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccionflV de la Le

Nimero de obra
2021301670148 Rehabi a
iCi

as'de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y

ripcion
unicipal Benito Juarez en la cabecera

Derivado de la vi

el represgatante d se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacidn
fisicad las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
SIN OP que referente a los conceptos de "Suministros e instalacién de fuente de 4
salidas..." nistros e instalacion de fuente de 7 salidas...", en el momento de la visita so6lo se

observaron las salidas y las luminarias empotradas en piso, no obstante no se apreci6 que brindaran el
servicio para lo que fueron construidas. Por lo anterior, se ratifica la observacion emitida en el Informe
Individual de la Cuenta Publica 2021 con numero de observacion TM-167/2021/005. Cabe sefialar que
para el Ejercicio Fiscal 2022 no se realizaron pagos en la obra.

Numero de obra Descripcion
2021301670152 Revestimiento de la calle Venustiano Carranza entre las calles
Independencia y Melchor Ocampo de la Cabecera Municipal
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que durante la inspeccion fisica
de la obra se observé un tramo con erosidn de la capa de revestimiento colocado, hecho asentado en el
Acta Circunstanciada. Cabe sefialar que para el Ejercicio Fiscal 2022 no se realizaron pagos en la obra.

Numero de obra Descripcion
2022301670020 Construccion de andadores en acceso principal tramo federal 0+000 al 0+900
primera etapa en la cabecera municipal.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que El
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad dé,v a situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, andol ta como
TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTR a; cabe
mencionar, que en el Sistema de Consulta de Obras y Accio s'de Vera (COMVER)

pa, por lo que se

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 se encontr6 el reg

presume de formara parte de la revision de la Cue Ublica
Numero de obra c
2022301670033 Const Vi mos aislados en las calles Guadalupe
ictori I
a
icipal.

ripcion
endencia y calle 2, y la calle Prolongacion
lle Independencia y calle José Carballo en la

s obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor Técnico y
lizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacién
fisica de [e a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE RACION DE OBRA, toda vez que al momento de la revision fisica de la obra se detecto
que existen tramos en los que el revestimiento no se encuentra compactado.

Numero de obra Descripcion

2022301670038 Construccion de revestimiento en tramos aislados de la calle prolongacion
Vicente Guerrero, y las calles Emiliano Zapata entre calle Carlos Hernandez
Reyes y calle Adolfo Lopez Mateos, y la calle Carlos Hernandez Reyes entre
calles Emiliano Zapata e Ignacio Zaragoza, de la cabecera municipal.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que El Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que al momento de la visita fisica a la obra se detecté
que existen tramos en los que el revestimiento no se encuentra compactado.

Observacion Numero: TM-167/2022/009 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a

cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras

y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de | alidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto e stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022, que lo r enttodo asos al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisc fi metros
normativos correspondientes.

ro en ob iclos es de $32,165,780.09, por
ntratos s obras y servicios relacionados

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo fina
lo que los montos méaximos y minimos para adjui
con ellas:

Monto méaximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

$4,783,840.00 $3,745,640.00

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

menos Tres Personas

Entendiend ualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, se identificd que se llevaron a cabo con los
procedimientos establecidos: Convocatoria o Invitacién, Junta de Aclaraciones, Entrega de Propuestas
Técnicas-Econdmicas, Evaluacion detallada de las ofertas, Dictamen y Autorizaciéon de Fallo para
Contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 28 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $28,012,280.39, encontrando lo siguiente:
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e 16 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos
Tres Personas.
e 12 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 28 contratos, se adjudicaron 16 a sélo 5 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Vera Juarez German, con los siguientes numeros de contrato: M-DF-I3P-
2022301670009, MTE- FISM-DF-13P-2022301670010, MTE- FISM- 70027 y
MTE- FISM-DF-AD-2022301670039.

2. C. San Roman Velazquez Victor, con los siguientes ISM-DF-AD-
2022301670011, MTE- FISM-DF-AD-2022301670024 022301670035.

3. C. Cruz Isidro Alberto, con nt@s\ numeros contrato: MTE- FISM-DF-I3P-
2022301670018, MTE- FIS MTE- FISM-DF-I13P-2022301670032.

4. C. Chavez Sant iguientes numeros de contrato: MTE- FISM-DF-I3P-
2022301 2022301670025 y MTE- FISM-DF-13P-2022301670037.

5. mente, con los siguientes numeros de contrato: MTE- FISM-DF-AD-
- FISM-DF-AD-2022301670033 y MTE- FISM-DF-AD-2022301670043.

Resultando s servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la

normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacion Numero: RT-167/2022/001 |
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, ve do que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplic s tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efec ' eracion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-167/2022/002
Realizar oportunamente los tramites de los permis ibili clones que procedan ante

las Dependencias Normativas: Comisién Fed ici omision del Agua del Estado de

Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de | el Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas d e agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comisiéon Nacional del A ria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secreta edi ' ecursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia corr i alud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Publicas (SIOP), respecto de conexién a entronques, existencia de
hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun

| Recomendacion Niimero: RT-167/2022/003 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacién Numero: RT-167/2022/004 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sdlo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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| Recomendacion Numero: RT-167/2022/005 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Niimero: RT-167/2022/006 |
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,

entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

| Recomendacién Numero: RT-167/2022/007 \
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que

se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

| Recomendacion Nuimero: RT-167/2022/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa par.

conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente

| Recomendacion Nimero: RT-167/2022/009
Verificar periodicamente por conducto del an@Interno trol del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inhere uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las di en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con '

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9 |

E DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacién Nimero: DE-167/2022/001 ADM \
El Ente Fiscalizable, la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el

Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $13,025,177.74, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $17,489,634.80 (cifras del modificado) que representa el 34.28% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacion Nimero: DE-167/2022/002 ADM \
De la informacion presentada en la Balanza de Comprobacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, el

Ente Fiscalizable reportd saldos al 31 de diciembre de 2022 como se indica, sin que exista evidencia
documental que justifique el registro contable; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,
44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estad eracruz de
Ignacio de la Llave.

N° CUENTA

2.2.3.3.02 Préstamos de la Deuda Publi
Pagar a Largo Plazo Extraordin

| Observacién Nimero: D
Los saldos al 31 de djgi
Fiscalizable quesédi

con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
, CIFRAS PUBLICADAS

Ne | TIPODEEMPRESTITO | )\ \orer o EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION ~ PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision bursatil Tenedores $2,497,346.56 $2,553,113.26 $2,553,113.26
bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica

Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del E
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior delEs a ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones d s 'y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomignda o si

a. Informar trimestralmente al eso_del 0 sobre el estado que guarda la
deuda publica para e Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y P, [ cargo;

uidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
greso del Estado, y

informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
eacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
pal'y, en su caso, del Estatal.

b. Realizarl

| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/002 |
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/004 \
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el

Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefia s Generales de Politica

Bruto presente una variacion real neg g e esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento i

Se exceptua de lo anterior, el monfo,e r
competente.
Arts. 10y 21 LE

ero: RDE-167/2022/005 \

orales definitivas emitidas por la autoridad

Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

| Gastos de comunicacion social;

ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

[Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;

b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes las fina licas, incluyendo los montos de

deuda contingente, acompafiado stas de a

e. Los resultados de las fi a

ara enfrentarlos;

Result

as pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

ones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y

rdinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal

de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-167/2022/007 \
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

' ato, con

ardar en el ejercicio

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
b. La creacién de un fondo cuyo objstivo sea compensarla\c de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsgeuen
Cuando el Ente se clasifique en ostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hast i r gasto corriente.
Arts. 14 y 21 LDEEEM.

ero: RDE-167/2022/008 |
Los estado formacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los

resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo qu
el fin de que los recursos correspondientes Se,€j
inmediato siguiente, y

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Andlogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, pre ciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y V

Julio.

establecidos en los criteri i6n’y presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los format

macion confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea

a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que

Sponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacién Niimero: LM-167/2022/001 \
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, en lo

dispuesto por los articulos 35, fraccién VI 'y 72, fraccidn XllI, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, en relacion con la obligacion del Ayuntamiento de presentar en sesion de Cabildo,
dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del mes inmediato anterior.

| Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-167/2022/001 \
Durante la revisién realizada a las actas de Cabildo del ejercicio 2022, proporcionadas por el Ente

Fiscalizable, se advierte lo siguiente:

De las constancias documentales que obran en el expediente de mérit existe
evidencia de que hayan sido presentados en sesion de cabildo, lo
marzo, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre y noviembre ¢ ~ . especta a los
Estados Financieros de los meses enero, febrero, abril, julio : sentaron en forma
oportuna en sesion de cabildo; incumpliendo los siguientes dispos ativos de la Ley Organica

del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos

VI. Revisar ancieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
prese 0 ' y Patrimonio Municipal...”.

Articul Ley Organica del Municipio Libre:
i iento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
est 0s en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remisién al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta
Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y
documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...”.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Lic. Roberto Miguel Galvan, Presidente Municipal; C.P. Maria del Rosario Gonzalez de la Cruz,
Contralora Municipal y Lic. José Méndez Hemandez, Regidor Unico, pertenecientes al Municipio de
Tepetzintla, Veracruz, Aclaran que: “A) En relacion a las sesiones de cabildo de los Estados Financieros
de los meses marzo, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del ejercicio 2022 se remiten
copias certificadas de los siguientes documentos:....”

EVIDENCIA PRESENTADA

El Ente Auditado presento en copias certificadas los siguientes documentales:

“Marzo:
1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 15 de abril del 2022, co
Financieros del mes de marzo de 2022.

Mayo:
1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 21 de ju )27 pondiente a los Estados
Financieros del mes de mayo de 2022.
2. Acta circunstanciada de fecha 21 de j ente a la inasistencia del Sindico

te convocados.
de junio del 2022, dirigida a la C.P. Martha

Unico y Regidor Unico, a la
Convocatoria con nume

5. ieros del mes de mayo de 2022, debidamente firmado por el Lic. Roberto Miguel
esidente Municipal, el Lic. José Méndez Hernandez, Regidor Unico, y la L.C. Yazmith
De La Cruz Méndez, Tesorera Municipal.
Junio

1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 20 de julio del 2022, correspondiente a los Estados
Financieros del mes de junio de 2022.

2. Convocatoria con numero 1008 de fecha 18 de julio del 2022, dirigida a la C.P. Martha Angélica
Cristobal Lotina, Sindico Unico Municipal, mediante el cual se le convoca a asistir a la sesién
ordinaria de Cabildo el dia 20 de julio de 2022.

3. Convocatoria con numero 1007 de fecha 18 de julio del 2022, dirigida al Lic. José Méndez
Hernandez, Regidor Unico, mediante el cual se le convoca a asistir a la sesion ordinaria de
Cabildo el dia 20 de julio de 2022.
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4. Acta circunstanciada de fecha 20 de julio del 2022 correspondiente a la inasistencia de la Sindico
Unico y Regidor Unico, a la sesion de cabildo previamente convocados.

5. Estados Financieros del mes de junio de 2022, debidamente firmado por el Lic. Roberto Miguel
Galvan, Presidente Municipal, el Lic. José Méndez Hemandez, Regidor Unico, y la L.C. Yazmith
De La Cruz Méndez, Tesorera Municipal

Julio:

1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 15 de agosto del 2022, correspondiente a los
Estados Financieros del mes de julio de 2022.

2. Convocatoria con numero 1070 de fecha 12 de agosto del 2022, dirigida a la C.P. Martha Angélica
Cristobal Lotina, Sindico Unico Municipal, mediante el cual se le convoca a asistir a la sesion
ordinaria de Cabildo el dia 15 de agosto de 2022.

3. Convocatoria con numero 1069 de fecha 12 de agosto del 2022, dirigida al
Hernandez, Regidor Unico, mediante el cual se le convoca a asisti
Cabildo el dia 15 de agosto de 2022.

4. Oficio AGOSTO/2022 de fecha 12 de agosto del 2022 dirigid . ristobal

sé Méndez
inaria de

inancieros del mes de agosto de 2022.

2. Convocatoria con numero 1180 de fecha 19 de septiembre del 2022, dirigida al Lic. José Méndez
Hernandez, Regidor Unico, mediante el cual se le convoca a asistir a la sesion ordinaria de
Cabildo el dia 21 de septiembre de 2022.

3. Convocatoria con numero de 1181 de fecha 19 de septiembre del 2022, dirigida al C.P. Martha
Angélica Cristébal Lotina, Sindico Unico Municipal, mediante el cual se le convoca a asistir a la
sesion ordinaria de Cabildo el dia 21 de septiembre de 2022.

4. Acta circunstanciada de fecha 22 de septiembre de 2022 correspondiente a la negativa de la firma
del acta de la sesion de cabildo por el Sindico Unico Municipal en la cual estuvo presente.
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5. Estados Financieros del mes de agosto de 2022, debidamente firmado por el Lic. Roberto Miguel
Galvan, Presidente Municipal, el Lic. José Méndez Hemandez, Regidor Unico, y la L.C. Yazmith
De La Cruz Méndez, Tesorera Municipal.

Septiembre:

1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 20 de octubre del 2022, correspondiente a los
Estados Financieros del mes de septiembre de 2022.

2. Estados Financieros del mes de septiembre de 2022, debidamente firmado por el Lic. Roberto
Miguel Galvéan, Presidente Municipal, el Lic. José Méndez Hernandez, Regidor Unico, y la L.C.
Yazmith De La Cruz Méndez, Tesorera Municipal.

Octubre:
1. Acta de sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 16 de octubre (novi
correspondiente a los Estados Financieros del mes de octubre de 202
2. Acta circunstanciada de fecha 16 de noviembre de 2022 para n'ehacta de
sesion ordinaria de cabildo correspondiente a los estados fi reenla
fecha dice 16 de octubre del 2022, la fecha correcta e 2022
3. Estados Financieros del mes de octubre de 2022, debic Lic. Roberto Miguel

A
Galvan, Presidente Municipal, el Lic. José Mendez Her! % r Unico, y la L.C. Yazmith
De La Cruz Méndez, Tesorera Munici
Noviembre:
1. Acta de sesién Ordinari e diciembre del 2022, correspondiente a los

del 2022,

Estados Financier e 2022.
‘B) En lo que das Financieros de los meses de enero, febrero, abril, julio y diciembre,
me per e'debi S cortes constantes de energia eléctrica en la zona norte del estado,

de documentacion que turnan las unidades administrativas municipales a
la tesoreria para la abilizacion de los comprobantes de ingresos y egresos municipales, aunado a lo
anterior se presentan interrupciones del servicio de internet, el cual es indispensable para los sistemas
contables, de catastro, obras publicas, e ingresos. Sin embargo, se cumplié con lo establecido en el
articulo 72 fraccion X, de la Ley Organica del Municipio Libre, con la remision en tiempo y forma del
estado financiero al Congreso del estado.

Se anexa oficio circular no. TEP/PRES/0221/2023 de fecha 28 de junio del 2023 emitido por el Lic.
Roberto Miguel Galvan, Presidente Municipal, dirigido a los titulares de las areas administrativas
municipales, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 72 fraccion XllI, de la Ley
Organica del Municipio Libre.”
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OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-167/2022/001 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion, que se dio a conocer al Ente Auditado
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de lo que se desprende:

Tomando en cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacion verso en el sentido que
el Ayuntamiento debe presentar en sesién de Cabildo dentro de Ios primeros quince dias de cada mes,

presente observacion las actas certificadas de sesiones de Cabildo qu
Financieros de los meses marzo, mayo, junio, agosto, septiembre, octubr

como a continuacion se detallan:

Acta de Sesion de Cabildo

1 Sesion Ordinaria de Cabildo sin nime! eron, pre de manera extemporanea en fecha 21 de junio de

2 ancieros correspondientes al mes de junio de 2022,
2 Sesion Ordinaria de eron presentados de manera extemporanea en fecha 20 de julio de

Los Estados Financieros correspondientes al mes de agosto de 2022,
fueron presentados de manera extemporanea en fecha 21 de
septiembre de 2022.

Los Estados Financieros correspondientes al mes de septiembre de
2022, fueron presentados de manera extemporanea en fecha 20 de
octubre de 2022.

Los Estados Financieros correspondientes al mes de octubre de 2022,
fueron presentados de manera extemporanea en fecha 16 de
noviembre de 2022.

Los Estados Financieros correspondientes al mes de noviembre de
6 Sesion Ordinaria de Cabildo sin nimero. 2022, fueron presentados de manera extemporanea en fecha 16 de
diciembre de 2022.

Sesion Ordinaria de Cabildo sin nimero.

Respecto de los Estados Financieros correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio y
diciembre del afio 2022, el Ente Auditado infirié con sus argumentos que dichos Estados Financieros no
se presentaron por situaciones de fuerza mayor que impidieron su cumplimiento oportuno; no obstante,
no es valido el argumento esgrimido por el Ente Auditado, ya que el propio dispositivo normativo es
imperativo en que los Estados Financieros deben preparase y presentarse ante Cabildo dentro de los
primeros quince dias de cada mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del
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Estado, situacion que tampoco acontecio ya que no exhibi6 evidencia documental de que hayan remitido
sus respetivos Estados Financieros al Congreso del Estado como también lo dispone el articulo 72,
fraccion XIlI, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Tomando en consideracion la extemporaneidad de las actas de sesiones de Cabildo revisadas y la
aceptacion tacita del Ente Fiscalizado de lo asentado en la presente Observacion y en sus
Consideraciones Juridicas, se concluye que el H. Ayuntamiento del municipio de Tepetzintla, Veracruz,
incumplié con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion
con su obligacidn de revisar y aprobar, dentro de los primeros dias de cada mes del ejercicio 2022, los
Estados Financieros del correspondiente mes inmediato anterior.

Por lo tanto, se determina que la Observacion Nimero LM-167/2022/001 se mantiene
SOLVENTADA.

| Observacién Niimero: LM-167/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ay

dispuesto por los articulos 18, 28 segundo parrafo, 29 segu
Municipio Libre, toda vez que se advierten inconsisten
realizadas en el ejercicio 2022:

Ley Organica del
ctas de sesién de cabildo,

Inconsistencia detectada
1 Sesion de Cabildo Extrao ‘ Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
la Sindica y Regidor Unico.
El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
2 Sindica, Regidor Unico y Tesorero.
El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
3 la Sindica y Regidor Unico.
El Acta de Sesion de Cabildo Abierto carece de las firmas de la
4 Sindica y Regidor Unico.
Sesidn de Cabildo Extraordinaria de fecha 12 de mayo | El Acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
S de 2022, 15:00 horas. la Sindica y Regidor Unico.
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 19 de mayo de | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
6 2022, 10:00 horas. Sindica, Regidor Unico y Tesorero.
Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 20 de mayo | El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
7 de 2022, 13:00 horas. la Sindica y Regidor Unico.
Sesidn de Cabildo Extraordinaria de fecha 1 de juniode | El Acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
8 2022, 15:00 horas. la Sindica y Regidor Unico.
Sesién de Cabildo Ordinaria de fecha 3 de junio de | El Acta de Sesién de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
9 2022, 10:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
10 Sesién de Cabildo Ordinaria de fecha 21 de junio de | El Acta de Sesién de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
2022, 10:00 horas. Sindica v Regidor Unico.
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Acta de Sesion de Cabildo Inconsistencia detectada
1 Sesion de Cabildo Abierto de fecha 30 de Junio de | El Acta de Sesion de Cabildo Abierto carece de las firmas de la
2022, 11:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
12 Sesién de Cabildo Ordinaria de fecha 20 de julio de | El Acta de Sesién de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
2022, 12:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
13 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 4 de agosto de | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
2022, 12:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 15 de agosto de | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria carece de las firmas de la
141 2022, 07:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
1 Sesidn de Cabildo Extraordinaria de fecha 15 de agosto | El Acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria carece de las firmas de
S de 2022, 15:00 horas. la Sindica y Regidor Unico.
16 Sesién de Cabildo Abierto de fecha 29 de agosto de | El Acta de Sesién de Cabildo Abierto carece de las firmas de la
2022, 14:00 horas. Sindica y Regidor Unico.
17 Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 15 de | El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria cz ¢ las firmas de
septiembre de 2022, 15:00 horas. la Sindica y Regidor Unico.
Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 21 de | El Acta de Sesion de Cabildo Exi arla carece de irmas de
18 septiembre de 2022, 13:00 horas. la Sindica y Regidor Unico
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 21 de septiembre | EI Acta de Sesion de G w@ d arece de, las™firmas de la
19| 4e 2022, 15:00 horas. Sindica y Regi 0.
r N -
Acta nimero cuatro del Consejo de Desarrollo | Endicha acta gidor Unico.
20 | Municipal de fecha 29 de junio de 2022, 12:05
Acta nimero siete del Consejo de Desarrollo Munic En'dicha acta no firl ndica y Regidor Unico.
21| e fecha 10 de octubre de 2022, 11:00

| Consideraciones J
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Umero: LM-167/2022/002 \
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Ente Fisca

oS ar
x?’ Lib 0

0s 18, 28, segundo parrafo, 29, segundo parrafo y 30 de la Ley
rdos de cabildo contenidos en sus respectivas sesiones se tomaran
ez aprobados, los acuerdos correspondientes, deberan ser firmados por
embargo, mediante la revision realizada a las actas de cabildo aportadas por el
se advierte que las actas de sesion ordinaria y extraordinaria catalogadas en el listado

plasmado en la observacion carecen de todas y cada una de la firmas autdgrafas de la Sindica y del
Regidor Unico municipales, no obstante que en gran parte de las sesiones llevadas a cabo se manifiesta
que dichos ediles en algunas ocasiones estuvieron presentes, por lo que los acuerdos fueron aprobados
sin la existencia de Quorum, al no contar con la mayoria de votos requeridos de los ediles, incumpliendo
los siguientes dispositivos normativos:

“Articulo 18. EI Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:
I. El Presidente Municipal;

Il. El Sindico, y

lll. Los Regidores.”
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“Articulo 28...Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendré voto de calidad.”

“Articulo 29....Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario que estén
presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia
del acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada
semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina sparencia y

en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las seSi abierto,
debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de Igit n os diez

dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del regis t
que al no contar en
las actas de sesion de cabildo, con la mitad mas un ' fagide los ediles que conforman
el H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, te de uno de los requisitos de
validez que rigen todo acto administeativoys e debieron ser declarados en su momento

“Articulo 16. La omision o irreqularidad de cualquiera de los elementos de validez exigidos por el
articulo 7 de este Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. De igual manera, serén nulas
las comunicaciones entre servidores publicos que omitan los requisitos previstos en el segundo
parrafo del articulo 3 del presente ordenamiento.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sera invalido; no se presumira legitimo
ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de que pueda emitirse un nuevo acto...”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Lic. Roberto Miguel Galvan, Presidente Municipal; C.P. Maria del Rosario Gonzélez de la Cruz,
Contralora Municipal y Lic. José Méndez Hemandez, Regidor Unico, pertenecientes al Municipio de
Tepetzintla, Veracruz.

Aclaran que: “En relacion a la carencia de firmas en las actas de cabildo por parte la C.P. Martha Angelica
Cristébal Lotina, Sindico Unico Municipal y el Lic. José Méndez Herandez, Regidor Unico, informo que
posterior a las sesiones de cabildo se les invité por medio de la Secretaria del ayuntamiento a plasmar la
firma en los documentos correspondientes, siendo el Lic. José Méndez Hernéndez, Regidor Unico que
accedio de manera voluntaria a dar cumplimiento, previa aclaracion de sus dudas y observaciones, cabe
aclarar que en sesiones de cabildo donde se declara su ausencia no fue posible hacerl mbargo dio
cumplié con con su firma en estados financieros mensuales y actas de entre inada a la

comunidad. Por cuando a la falta de firma de la C.P. Martha Angelica_Cri | Lotina, Unico
Municipal se mantuvo en su negativa.”
EVIDENCIA PRESENTADA

El Ente Auditado presento en copias certifica ientes do tales:

Acta de Sesion de Cabildo
Acta de Sesion de Se
Acta de Sesion de

€ marzo de 2022

e fecha 4 de abril de 2022.

traordinaria de fecha 25 de abril de 2022.

Abierto de fecha 26 de abril de 2022, sesidn sin quorum, se
e convocatoria dirigida a la Sindico Unica y al Regidor Unico.
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pia de oficios no. 036 y 037 de convocatoria dirigida a la Sindico Unica y al Regidor Unico

y copia del estado financiero del mes de abril 2022 con las firmas del Presidente Municipal, Regidor

Unico y Tesorera Municipal.

Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 20 de mayo de 2022.

Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 1 de junio de 2022.

. Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 3 de junio de 2022.

0.Acta de Sesidn de Sesién de Cabildo Ordinaria de fecha 21 de junio de 2022, sesion sin quorum, se
anexa copia de oficios no. 940 y 941 de convocatoria dirigida a la Sindico Unica y al Regidor Unico,
acta circunstanciada de fecha 21 de junio de 2022 y copia del estado financiero del mes de abil
2022 con las firmas del Presidente Municipal, Regidor Unico y Tesorera Municipal, (documentacién
en soporte de observacion no.01).

200



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
TEPETZINTLA, VER.

11.Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Abierto de fecha 30 de Junio de 2022.

12.Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 20 de julio de 2022, Acta de Sesion de Sesion de
Cabildo Ordinaria de fecha 20 de julio de 2022, sesidn sin quorum, se anexa copia de oficios no.
1008 y 1007 de convocatoria dirigida a la Sindico Unica y al Regidor Unico, acta circunstanciada de
fecha 20 de julio de 2022 y copia del estado financiero del mes de agosto 2022 con las firmas del
Presidente Municipal, Regidor Unico y Tesorera Municipal, (documentacién en soporte de la
observacion no. 01).

13.Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 4 de agosto de 2022, sesién sin quorum,
se anexa copia de oficios no. 1047 y 1048 de convocatoria dirigida a la Sindico Unica y al Regidor
Unico y acta circunstanciada de fecha 4 de agosto de 2022.

14.Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 15 de agosto de 2022, sesidn_sin quorum,

(documentacion en soporte de observacion no. 01).
15.Acta de Sesion de Sesion de Cabildo Extraordinaria de 022, sesion sin
guorum, se anexa copia de oficios no. 1071 y 1072 de co atori 312 Sindico Unica y al

17.Acta de Sesion de Sesion de C 3

18.Acta de Sesion de Sesién d fecha 21 de septiembre de 2022.

19.Acta de Sesion de Se ' de fecha 21 de septiembre de 2022.

20.Acta nimero rrollo Municipal de fecha 29 de junio de 2022, sesién donde
no asiste ' | Regider Unico, este ultimo, aporta copia de actas de entrega recepcion
de , 301670023, 2022301670020 y 2022301670010,

21.Ac sejo de Desarrollo Municipal de fecha 10 de octubre de 2022.

OPINION T A DEL ORFIS:
Para solventar la Observacién Numero LM-167/2022/002, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision de lo que se desprende:
Tomando en cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacion versé en el sentido que
de la revision de las actas de sesidn ordinaria y extraordinaria catalogadas en el listado proporcionado al
Ente Auditado, éstas carecen de todas y cada una de la firmas autografas de la Sindica y del Regidor
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Unico municipales, originando con ello que los acuerdos fueron aprobados sin la existencia de Quorum,
al no contar con la mayoria de votos requeridos de los ediles.

Mediante Numero de Oficio TEP/PRES/0216/2023 de fecha 7 de julio de 2023, el Ente Auditado remitio
para la solventacion de la presente observacion las actas certificadas de sesiones de Cabildo, de las
cuales algunas persisten en sus inconsistencias, como se expone a continuacion en los siguientes
puntos:

1. El Ente Auditado pretendi6 subsanar las inconsistencias detectadas al remitir las siguientes actas de
sesiones de Cabildo, en las que aparecen ya firmadas por el Regidor del Municipio de Tepetzintla,
Veracruz; no se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a través de la propia
Observacion Numero LM-167/2022/002 formulada en el Pliego de Observaciones uditoria de
Gabinete, para que el Ente Auditado se diera cuenta de su incumplimiento y antegsa sit ocediera

S el Ente

Umero cuatro del Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 29 de junio de 2022, ya aparece
mada por el Regidor Unico. ,
Sesion de Cabildo Abierto de fecha 30 de Junio de 2022, ya aparece firmada por el Regidor Unico.

Sesion de Cabildo Abierto de fecha 29 de agosto de 2022, ya aparece firmada por el Regidor Unico.

Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 15 de septiembre de 2022, ya aparece firmada por el

i ico
Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 21 de septiembre de 2022, ya aparece firmada por el
Regidor Unico.
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 21 de septiembre de 2022, ya aparece firmada por el Regidor
Unico.
Acta nimero siete del Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 10 de octubre de 2022, ya aparece
firmada por el Regidor Unico.
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2. El Ente Auditado omitié remitir para su solventacion las siguientes actas de sesiones de Cabildo:

Acta de Sesion de Cabildo
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 21 de junio de 2022.

Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 20 de julio de 2022.
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 15 de agosto de 2022.

2. No se omite precisar que persisten las inconsistencias en las actas de sesiéon de Cabildo
remitidas por el Ente Auditado para su solventacion:

Acta de Sesion de Cabildo
Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 26 de abril de 2022, carecen de las firmas de la Sindi

Dichas actas de Cabildo, al no contar con el ' ) ebracion por carecer de un
elemento de validez como es la firma auté i6 invalidada'por el Cabildo y, en consecuencia,
declarado en su momento dicho '
confirmandose en consecuengi ' articulos 7 y 16 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estad

Por lo ta 0 argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficien solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
Auditori [ se tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Nimero: LM/167/2022/003 \
Se detectaron presuntos incumplimientos por parte del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, de lo

dispuesto por los articulos 30, 36, fraccion XVIy 37, fraccion X, de la Ley Organica del Municipio Libre,
toda vez que se advierten inconsistencias en las siguientes actas de sesiones de cabildo correspondientes
al ejercicio 2022:
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Acta de Sesion de Cabildo Inconsistencia detectada
1 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 4 de octubre de | El Acta de Sesién de Cabildo Ordinaria carece de la firma de la
2022, 9:00 horas. Sindica, el Regidor Unico firma bajo protesta.
2 Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 13 de | El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria carece de la firma de la
octubre de 2022, 08:00 horas. Sindica.
3 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 20 de octubre de | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria la firman la Sindica y el
2022, 08:00 horas Regidor Unico bajo protesta.
4 Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 21 de | El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria carece de la firma de la
octubre de 2022, 13:00 horas. Sindica, el Regidor Unico firma bajo protesta.
5 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 4 de noviembre | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria la firman la Sindica y el
de 2022, 10:00 horas Regidor Unico bajo protesta.
6 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 16 de noviembre | El Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria la firman la Sindica y el
de 2022, 10:00 horas. Regidor Unico bajo protesta.
7 Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 24 de | El Acta de Sesion de Cabildo Extrae
noviembre de 2022, 08:00 horas. protesta.
8 Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 24 de | El Acta de Sesion de £
noviembre de 2022, 09:05 horas. protesta.
9 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 2 de diciembre | El Acta de Se:
de 2022, 08:00 horas.
10 | Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 15 de
diciembre de 2022, 08:30 horas.
11 Sesion de Cabildo Ordinaria de fecha 16 de
de 2022. 10:00 horas.
12 | Sesion Publica y Solemne de Cat Sesion Publica y Solemne de Cabildo carece de la firma de
diciembre de 2022, 11:00
13 | El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria firma la Sindica bajo
protesta.
14 El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria firma la Sindica bajo
protesta.
15 El Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria firma la Sindica bajo
protesta.
16 e Cabildo Abierto de fecha 29 de diciembre de | El Acta de Sesion de Cabildo Abierto firma la Sindica bajo protesta.
2022, 14:00 horas.
17 | Sesion de Cabildo Extraordinaria de fecha 30 de | El Acta de Sesién de Cabildo Extraordinaria firma la Sindica bajo
diciembre de 2022, 09:00 horas. protesta.
18 | Acta numero nueve del Consejo de Desarrollo | En dicha acta del Consejo de Desarrollo Municipal no firma la Sindica.
Municipal de fecha 28 de diciembre de 2022, 11:00
19 | Acta numero diez del Consejo de Desarrollo Municipal | En dicha acta del Consejo de Desarrollo Municipal no firma la Sindica.
de fecha 28 de diciembre de 2022, 12:15
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| Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM/167/2022/003 \
De acuerdo con lo que dispone el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las actas de cabildo,

una vez aprobadas, deberan ser firmadas por todos los presentes y por el secretario del Ayuntamiento.
En relacion con las facultades del sindico y del regidor Unico, contenidas respectivamente en los articulos
37, fraccion Xl y 38 fraccion | de la misma Ley, mencionan como una de ellas la de asistir y participar, con
voz y voto, en las sesiones del cabildo. Sin embargo, mediante la revisidn realizada a las actas de sesién
de cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, como se observa en el listado, se advierte la asistencia de
la sindica municipal a las diversas sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, no obstante, las actas
respectivas no fueron firmadas por la edil, incumpliendo con ello lo establecido en la citada Ley, que a la
letra dice:

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas qu ia relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran

aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretari

“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

tamiento;...”

X|. Asistir y participar, con voz y vot la iones d
“Articulo 38. Son atribuci

el"Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen parte,

marginal de 0 y letra, sin que hayan sido debidamente consignadas en el cuerpo de cada acta
correspondiente, las inconformidades a los acuerdos planteados en el orden del dia respectivo.

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE
Los CC. Lic. Roberto Miguel Galvan, Presidente Municipal; C.P. Maria del Rosario Gonzélez de la Cruz,

Contralora Municipal y Lic. José Méndez Hemandez, Regidor Unico, pertenecientes al Municipio de
Tepetzintla, Veracruz
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Aclaran que: “En relacion a la carencia de firmas en las actas de cabildo por parte de la C.P. Martha
Angelica Cristébal Lotina, Sindico Unico Municipal y el Lic. José Méndez Hernandez, Regidor Unico,
informo que posterior a las sesiones de cabildo se les invitd por medio de la Secretaria del Ayuntamiento
a plasmar la firma en los documentos correspondientes, siendo el Lic. José Méndez Hernandez Regidor
Unico quien accedié de manera voluntaria a dar cumplimiento, previa aclaracién de sus dudas y
observaciones, cabe aclarar que en sesiones de cabildo donde se declara su ausencia no fue posible
hacerlo. Sin embargo, la C.P. Martha Angelica Cristobal Lotina, Sindico Unico Municipal se mantuvo en
Su negativa.

Por cuanto hace a las firmas bajo protesta que se encuentran en nota marginal de pufio y letra, se debio
a la inconformidad posterior al cierre de las sesiones, siendo expresada al momento de su firma, sin
embargo, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obr; licas invitan
de forma periddica a los ediles para que acudan a un intercambio de puntos de Vi de dudas
correspondientes a sus comisiones.”

De forma independiente, la C.C.P. Martha Angélica Cristobal L e Tepetzintla,
Veracruz, remitié a este Ente Fiscalizador mediante Oficio NU 14 de julio de 2023
sus manifestaciones derivadas de la Observacion e Aclara que: “1.- En las
sesiones de los dias 04 de octubre, 13 de oct octubre 22 por estar de acuerdo con los
demas ediles, no se me permitio fir / ' ez que la secretaria del ayuntamiento ya
llevaba elaborada el acta. 2.- S 20 de octubre, 04 de noviembre, 16 de
noviembre, 24 de noviemb diciembre, 16 de diciembre, 19 de diciembre, 29 de
diciembre, 29 de C 2022, firme bajo protesta ya que la contadora Yazmith
al como tesorera municipal y la contadora Maria del Rosario
destituida, ademas de que no cuenta con documentos profesionales
Sesién Solemne de Cabildo del dia 18 de diciembre de 2022 no asisti a

proyectos, li ones, contratos y todo lo relacionado con lo financiero del ejercicio 2022. 4. En las dos
sesiones del 28 de diciembre de 2022 al no estar de acuerdo con los puntos tratados por carecer de la
informacién de la obra publica, no se me permitié firmar las actas de cabildo”.

EVIDENCIA PRESENTADA

Para aclaracion de la presente observacion, los CC. Lic. Roberto Miguel Galvan, Presidente Municipal;
C.P. Maria del Rosario Gonzalez de la Cruz, Contralora Municipal y Lic. José Méndez Hernandez,
Regidor Unico, presentaron en copias certificadas las siguientes documentales:
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Oficio AGOSTO/2022 de fecha 12 de agosto del 2022 dirigido a la C.P. Martha Angélica Cristobal
Lotina, Sindica Municipal, mediante el cual se le invita a asistir a la revision de informacién sobre
los estados financieros del mes de julio del 2022 en la tesoreria municipal. (documentacion en
soporte de la observacion no. 01).
Oficio AGOSTO/2022 de fecha 12 de agosto de 2022 dirigido al Lic. José Méndez Hernandez,
Regidor Unico, mediante el cual se le invita a asistir a la revision de informacion sobre los estados
financieros del mes de julio del 2022 en la tesoreria municipal. (documentacién en soporte de la
observacion no. 01).
Acta circunstanciada de fecha 22 de septiembre de 2022 correspondiente a la negativa de la
firma del acta de la sesién de cabildo por la Sindica Municipal en la cual estuvo presente.
(documentacion en soporte de la observacion no. 01).
Oficio numero 37 de fecha 18 de mayo de 2022 dirigido al Lic. José Méndez H
Unico, convocatoria a sesién de cabildo de fecha 19 de mayo de 202
Oficio numero 36 de fecha 18 de mayo de 2022 dirigido a la_C. rthatAng ristobal
Lotina, Sindica Municipal, convocatoria a sesién de cabildo 2.
Oficio numero 940 de fecha 20 de junio dirigido al Lic dez,Regidor Unico,
convocatoria a sesion de cabildo de fecha 21 de juni
Oficio numero 941 de fecha 20 de junio dir aCP.
Municipal, convocatoria a sesion de
Oficio numero 1069 de fe
Regidor Unico, convoca

ez, Regidor

a Cristébal Lotina, Sindica

irigido al Lic. José Méndez Herndndez,
echa 15 de agosto de 2022.
de 2022 dirigido a C.P. Martha Angélica Cristobal

de agosto de 2022 dirigido al Lic. José Méndez Hernandez,
a sesion de cabildo de fecha 15 de agosto de 2022.
e fecha 12 de agosto de 2022 dirigido a C.P. Martha Angélica Cristébal

Oficio nimero 024 de fecha 26 de abril de 2022 dirigido al Lic. José Méndez Hernandez, Regidor
Unico, convocatoria a sesion de cabildo de fecha 26 de abril de 2022.

Oficio nimero 024 de fecha 26 de abril de 2022 dirigido a C.P. Martha Angélica Cristébal Lotina,
Sindico Unico Municipal, convocatoria a sesién de cabildo de fecha 26 de abril de 2022.

La C.C.P. Martha Angélica Cristobal Lotina, Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz, presentd las
siguientes documentales:

207



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TEPETZINTLA, VER.

1. Copia simple del Numero de Oficio 108/2022 de fecha 18 de octubre de 2022 dirigido al Presidente
Municipal de Tepetzintla, Veracruz.

2. Copia simple del Numero de Oficio 109/2022 de fecha 19 de octubre de 2022 dirigido a la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz.

3. Copia simple del Numero de Oficio 111/2022 de fecha 20 de octubre de 2022 dirigido a la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz.

4. Copia simple del Numero de Oficio UTM/TEP/194/2023 de fecha 15 de julio de 2023 dirigido C.P.
Martha Angélica Cristébal Lotina, Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

5. Copia simple del Numero de Oficio 071/2022 de fecha 01 de julio de 2022 dirigido al Presidente
Municipal de Tepetzintla, Veracruz.

6.- Copia simple de la Cédula de Notificacion dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano radicado en el Expediente TEV-JDC-4 22 (Tribunal
Electoral de Veracruz), 20 de octubre de 2022.
7. Copia simple de cierre de instruccidn dentro del Juicio para la Pro rechos Politicos
Electorales del Ciudadano radicado en el Expediente TEV-J ' toral de
Veracruz), 20 de octubre de 2022.
8. Copia simple de la Sentencia dentro del Juicio para Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano radicado en el Expediente T 35/2023 y Acumulado (Tribunal

Electoral de Veracruz), 30 de junio de 20

9. Original del Numero de Oficiogi e

de Partes de este Ente Fisc

10. Original del Num fe
Partes de este ' \

14 de julio de 2023 recibido en Oficialia
cha 14 de julio de 2023 recibido en Oficialia de

0 723 de fecha 12 de mayo de 2022 signado por la Secretaria
tla, Veracruz.

13. C del Numero de Oficio UTM/TEP/028/2022 de fecha 08 de septiembre de 2023
dirigido € artha Angélica Cristdbal Lotina, Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

14. Copia simple del Numero de Oficio 051/2022 de fecha 13 de mayo de 2022 signado por la Sindica
y Regidor del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

15. Copia simple del Numero de Oficio 732 de fecha 13 de mayo de 2022 signado por la Secretaria
del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz.

16. Copia simple del Numero de Oficio 052/2022 de fecha 17 de mayo de 2022 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

17. Copia simple del Numero de Oficio 056/2022 de fecha 19 de mayo de 2022 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

18. Copia simple del Numero de Oficio 059/2022 de fecha 27 de mayo de 2022 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

208



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
TEPETZINTLA, VER.

19. Copia simple del Numero de Oficio 066/2022 de fecha 15 de junio de 2022 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

20. Copia simple del Numero de Oficio 949/2022 de fecha 20 de junio de 2022 signado por el
Presidente Municipal de Tepetzintla, Veracruz.

21. Copia simple del Numero de Oficio 029/2022 de fecha 07 de marzo de 2022 signado por la
Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

22. Copia simple del Numero de Oficio 068/2022 de fecha 24 de junio de 2022 signado por la Sindica
y Regidor del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

23. Copia simple del Numero de Oficio 156/2022 de fecha 14 de julio de 2023 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

24. Copia simple del Numero de Oficio 044/2022 de fecha 26 de abril de 2022 signado por la Sindica
del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

25. Escrito de fecha 16 de mayo de 2022 signado por el Tesorero Munici
26. Copia simple del Numero de Oficio 053/2022 de fecha 17 de mayod signado poriaSindica
y Regidor del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.
27. Copia simple del Numero de Oficio 096/2022 de fe e 'de, 2022"signado por la
Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.
28. Copia simple del Numero de Oficio 100/2
Sindica del Municipio de Tepetzintla, Ver.
29. Copia simple del Numero

de fech re de 2022 signado por la
10 de octubre de 2022 signado por la
30. Copia simple del 2 de fecha 11 de octubre de 2022 signado por la
Sindica del icipio € acruz.
io 105/2022 de fecha 13 de octubre de 2022 signado por la

pio de Tepetzintla, Veracruz.

33. Coptasimple del Numero de Oficio 152/2022 de fecha 29 de octubre de 2022 signado por la
Sindica del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

34. Copia del Anexo Técnico del Contrato de Comodato entre la Secretaria de Seguridad Publica,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica y el Municipio de
Tepetzintla, Veracruz.

35. Copia simple del Numero de Oficio 325/2023 de fecha 04 de julio de 2023 signado por el Director
de Obras Publicas del Municipio de Tepetzintla, Veracruz.

209



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TEPETZINTLA, VER.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-167/2022/003 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al andlisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de lo que se desprende:

Tomando en cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacion versé en lo que dispone
el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, respecto de que las actas de Cabildo, una vez
aprobadas, deberan ser firmadas por todos los presentes y por el secretario del miento. En
relacion con las facultades del Sindico y del Regidor Unico, contenidas respecti { articulos
37, fraccion Xl 'y 38 fraccion | de la misma Ley, mencionan como una de e isti icipar,
con voz y voto, en las sesiones del Cabildo.

cificamente sancién
Cabildo en las que formen
al del Ayuntamiento, el de asistir y
participar, con voz y voto en las sesioneside lebre el Ayuntamiento, situacion que no
acontecio en el Ejercicio 2022, ¢ ante el desarrollo de la presente Auditoria de

Gabinete, mas alla de las S ido tomar en su momento los ediles para no firmar o
firmar bajo protesta s

e ision realizada dentro de la Auditoria de Gabinete, algunas actas de

s no fueron firmadas en su momento por la Sindica y por el Regidor, lo que

origind co acuerdos de Cabildo no hayan sido tomados por mayoria de votos y, al no contar

con el Quorumirequerido para la celebracion de las mismas y por carecer de un elemento de validez como

es la firma autografa, dichas actas de sesiones de Cabildo debieron ser en su momento invalidadas,
situacion que tampoco acontecio.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
Auditoria de Legalidad,ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 3
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RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Numero: RLM-167/2022/001
Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesién de cabildo es un documento publico emitido por el
ayuntamiento, dictado regularmente en el recinto municipal, mismo que contiene una relacion sucinta de
los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones trascendentales de la vida institucional
del municipio, de ahi la importancia de su debida integracion y respectiva publicacion para transparentar
estas acciones mediante la rendicion de cuentas a la ciudadania y que sea percibida por ésta con altos
niveles de credibilidad y confianza. En ese sentido es recomendable que en ulteriores ocasiones el registro
de todas y cada una de las actas de sesiones de Cabildo sean debidamente integrad istradas con
su respectiva numeracion, de tal manera que puedan ser proporcionadas ndo sean
solicitadas por este Ente Fiscalizador para ser consultadas.

Recomendacion Nimero: RLM-167/2022/002

Es recomendable que en lo subsecuente el ¢
con las disposiciones contenidas en la LeyOr

e Tepetzintla, Veracruz, cumpla
e, respecto de los plazos y formas
Financieros.

%~ ey anica del Municipio Libre y demas disposiciones aplicables, que en ulteriores

antes citada articulo 29 Segundo pérrafo, asi como que cuando exista alguna inconformidad u
objecion con algunos de los puntos de acuerdo del orden del dia del acta de cabildo ya sea de la modalidad
de que se trate, les sea permitido el uso de la voz al edil que lo solicite y que dichas manifestaciones de
desacuerdo sean debidamente plasmadas dentro del punto de acuerdo del acta de sesidén de Cabildo
respectiva.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 3
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5.5.  Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion

Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
rgidual de la

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Infar
022 se practico sobre la totalidad de la

Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022. ‘
, por lo que la veracidad de la misma es

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la
informacion proporcionad

responsabilidad de lasghlosservi administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién ef eada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
estableci ientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesa clapexiste una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Ver., que a
continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promoveré el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

No.  NUMERO DE OBSERVACION DE
' | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-167/2022/002 DAN
2 TM-167/2022/005 DAN
TOTAL

Observaciones que implican la inob nciande dispo es legales o que denotan una
deficiencia administrativa pomerram, o cia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, inclui e apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control ' vestigacion respectiva y promover las acciones que
procedan,_in ntro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
ediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
simismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
pia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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